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DIRECCIÓN DE ORDENAMIENTO Y PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

Coordinación de Ordenamiento Territorial y Gestión del Suelo 

El equipo multidisplinario del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

PRESENTA: 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL – PDOT-

GADS

Directrices 
principales, en 
las decisiones 
estratégicas del 
territorio

VISIÓN

Mediano plazo
Largo plazo

COMPETENCIAS

CRE
LEYES

Es un instrumento de 
planificación fundamental para 
la gestión territorial

El artículo 41.- Código 
Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas -  COOPFP

El artículo 8.- Reglamento de 
la Ley de Ordenamiento 
territorial, Uso y Gestión de 
Suelo



METODOLOGÍA

Guía para la Formulación/actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial – PDOT proceso 2023-2027, junio 2023.

RESOLUCIÓN Nro. 0015-CTUGS-2023, reforma la Resolución NTO: 003-CTUGS-2019, 

Mediante la cual se expidió la norma técnica para el proceso de formulación o 

actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos 

autónomos descentralizados, 6 de noviembre de 2023



METODOLOGÍA
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Fase preparatoria1

Fase elaboración de diagnostico

Fase elaboración de propuesta

Fase de modelo de gestión

Instancias de validación y aprobación



Recopilación de 
información documental y 

cartográfica

Análisis de la 
información -
geoprocesamiento

Verificación y 
recopilación de 

información de campo

Generación de la 
cartografía temática 

cantonal

1

3
2

4



Actividades económicas y productivas, Empleo, Concentración y distribución de la riqueza, Servicios a la 
producción, Funcionalidad económica del territorio, Economía popular y solidaria, Modelos de Consumo, Seguridad 
Alimentaria, Desarrollo de tecnologías productivas limpias, Infraestructura productiva

Asentamientos 
Humanos

Sociocultural

Económico 
productivo

Político 
institucional

Recursos Naturales, Recursos Naturales Renovables, Ecosistemas, Amenazas Naturales, Amenazas Climáticas, , 
Conflictos Ambientales, Zonas de Protección, regeneración y recuperación ambiental, Calidad Ambiental, 
Contaminación

Físico Ambiental

Distribución Demográfica, Uso y Ocupación del suelo, Movilidad, conectividad e infraestructura 

Demografía y Población, Servicios Públicos y Sociales, Patrimonio y Diversidad Cultural, Pobreza y Desigualdad, 
Seguridad y Convivencia Ciudadana

Actividades económicas y productivas, Empleo, Concentración y distribución de la riqueza, Servicios a la 
producción, Funcionalidad económica del territorio, Economía popular y solidaria, Modelos de Consumo, Seguridad 
Alimentaria, Desarrollo de tecnologías productivas limpias, Infraestructura productiva

Capacidades institucionales locales, Gobernanza del Riesgo, Articulación interinstitucional, Actores territoriales y 
organización social, Participación Ciudadana, Sistemas de protección de derechos

SISTEMAS DEL PDOT

2
Fase elaboración de 

diagnóstico



Físico Ambiental

"El sistema físico ambiental es fundamental para el desarrollo del 
cantón, influyendo en la agricultura, el turismo y la infraestructura. 
Factores como el clima, la geología, la hidrología, la biodiversidad y los 
ecosistemas determinan el uso del suelo, la gestión de riesgos y la 
disponibilidad de recursos. Integrar estos factores en el Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es crucial para un 
crecimiento equilibrado, que respete el entorno natural y mejore la 
calidad de vida de la ciudadanía, garantizando un desarrollo territorial 
sostenible y resiliente a largo plazo para el cantón San Pedro de Pelileo."



DIAGNÓSTICO
Físico Ambiental

Agua SueloAire



Como se determino los problemas 
ambientales 

• Levantamiento de información en territorio

• Alrededor de 432 coordenadas UTM

• Mas de 644 fotos a tiempo real 

• Se genero alrededor de 18 mapas geográficos a escala 
1:25000

• Información bibliográfica de fuentes oficiales como 
MAATE, MAG, SIGTIERRAS.

Físico Ambiental



INSUMOS GENERADOS

53,63%

7,28%

14,28%

0,98%

0,92%

CONFLICTO DE  
SOBREUTILIZACION DEL 

SUELO 

CONFLICTO POR 
SUBUTILIZACION DEL 

SUELO

BOSQUE NATIVO

SIN CONFLICTO DE 
USO DE SUELO  PARAMOS

57,9%
pH 
PRÁCTICAMENTE 
NEUTRO 

MAS DE 100 
VERTIENTES 
NATURALES  

AGUA CONTAMINADA 



SISTEMA FISICO AMBIENTAL

PROBLEMA POTENCIALIDAD

Contaminación de cuencas, Inter cuencas por la presencia de desechos 
solidos (químicos, orgánicos e inorgánicos) y aguas residuales 
(industriales y domesticas) en el cantón San Pedro de Pelileo

Sitios reconocidos por su valor ecosistémico como zonas de protección y 
quebradas 

Deficiente recolección, tratamiento y disposición final de residuos 
solidos del cantón San Pedro de Pelileo. 

Potencial hídrico de las vertientes naturales en el Cantón San Pedro de 
Pelileo para consumo humano 

Conflicto de uso de suelo generado por la expansión agrícola y la 
construcción de infraestructura en laderas de pendiente pronunciada 
caracterizadas por vegetación arbustiva, donde se incrementa la 
erosión del suelo y los riesgos naturales

Potencial climático en el Cerro Nitón en el Cantón Pelileo

Saturación y ubicación inadecuada del relleno sanitario y escombrera 
en el cantón San Pedro de Pelileo

Suelos Ricos en Nutrientes en el Cantón San Pedro de Pelileo

Alto potencial de recursos naturales no renovables (áridos y pétreos) en el 
cantón San Pedro de Pelileo

Potencial para aprovechamiento eólico en el cantón San Pedro de Pelileo

DIAGNÓSTICO



Objetivo de desarrollo

Ejes de intervención

Conservación 
y manejo de 

recursos 
naturales 

Prevención y 
gestión de riesgos 

naturales 

Manejo de 
residuos y 

contaminación 

Preservación 
de la 

biodiversidad 

Físico 
Ambiental

Optimizar la gestión de residuos sólidos y 

ecosistémicos, así como mejorar la 

gestión de recursos hídricos en el cantón 

San Pedro de Pelileo, para garantizar la 

sostenibilidad ambiental, fomentar la 

economía circular y potenciar el 

ecoturismo, con la finalidad de elevar la 

calidad del entorno natural, fortalecer la 

resiliencia ambiental y enfrentar de 

manera efectiva los desafíos 

ambientales, promoviendo un desarrollo 

equilibrado y respetuoso con el entorno 

para el bienestar de la ciudadanía

Físico Ambiental



SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL

PLAN O PROGRAMA PROYECTO

Plan integral de gestión ambiental para el cantón San 
Pedro de Pelileo

Gestión Integral y sostenible del recurso hídrico para la 
reducción de contaminación en cuencas e intercuencas del 
cantón San Pedro de Pelileo

Proyecto de gestión y manejo adecuado de residuos solidos y 
de las áreas verdes en el cantón San Pedro de Pelileo 

Implementación de prácticas sostenibles de conservación del 
suelo para la reducción de erosión en zonas de pendiente 
pronunciada del cantón San Pedro de Pelileo

Proyecto integral de gestión de escombros y residuos sólidos 

Proyecto de restauración ecológica y conservación para el 
ecoturismo en áreas de alto valor ecosistémico del cantón San 
Pedro de Pelileo

Proyecto de manejo y monitoreo de fuentes naturales de 
agua en el cantón San Pedro de Pelileo



MODELO DE GESTIÓN

MAATE AGROCALIDAD
GADs 

Parroquiales

Juntas 
administradoras 

de agua
MAG EMMAIT

Encargado de la 

regulación y 

supervisión de 

políticas 

ambientales y 

gestión de 

recursos 

naturales

Encargadas del 

manejo y 

conservación de 

fuentes de agua 

en sus 

comunidades.

Encargados de la 

gestión local en sus 

respectivas áreas, 

incluyendo la 

conservación de 

recursos naturales y el 

desarrollo de proyectos 

comunitarios

Acompaña el 

desarrollo de 

prácticas agrícolas 

compatibles con la 

conservación del 

medio ambiente

Encargado de la 

recolección y 

transporte de 

residuos sólidos, 

programas de 

reciclaje y 

educación 

ambiental 

Brinda asistencia 

técnica en el 

manejo de suelos 

y prácticas 

agrícolas 

sostenibles

Físico Ambiental



Asentamientos 
Humanos

El cantón San Pedro de Pelileo, en Tungurahua, presenta una distribución diversa de 
asentamientos, con áreas urbanas amanzanadas y zonas rurales dispersas. Mientras la 
cabecera cantonal es el principal centro urbano, las parroquias rurales muestran 
pequeñas concentraciones poblacionales en centros poblados. Pelileo enfrenta desafíos 
en el acceso a servicios especialmente para asentamientos rurales. El uso del suelo está 
regulado entre zonas residenciales, agrícolas, comerciales y de protección pero los 
asentamientos irregulares en áreas vulnerables requieren una gestión de riesgos más 
efectiva. La movilidad depende de una red vial que conecta áreas urbanas y rurales, 
aunque persisten problemas de seguridad vial y mantenimiento. Aunque el cantón cuenta 
con equipamientos básicos, es necesario mejorar la infraestructura de agua, 
saneamiento, especialmente en las zonas rurales.



PARROQUIA Tamaño del hogar Viviendas

MATRIZ

98% 98.70% 84.10% 90% 8205 3.42 10621Pelileo

Pelileo Grande

Salasaca 94% 97.10% 70.20% 74% 2017 3.12 2994

Chiquicha 85% 95.80% 34.40% 77% 860 3.31 1234

Bolívar 98.70% 98.90% 90.10% 96% 910 3.21 1040

Cotaló 99% 97.40% 75.50% 93% 693 3.15 959

El Rosario 85% 96.80% 38.70% 68% 749 3.57 997

Benitez 97% 96.20% 76.70% 87% 820 3.2 993

Huambaló 99% 99.00% 81.90% 91% 2653 3.18 3097

García Moreno 95% 98.20% 76.10% 88% 2272 3.45 2983

TOTAL 96% 98.20% 77.10% 87% 19.179 3.33 24.918

DIAGNÓSTICO

Asentamientos 
Humanos



DIAGNÓSTICO
Asentamientos 

Humanos

Superficie (ha) Población 2010 

(hab.)

Población 

2022(hab.)

Proyección 2027 

(hab.)

Proyección 2030 

(hab.)

19929.92 56403 63897 67306 69438

94%

97.57%

69.74%

19179 hogares

85%

53.9%

85.1%

32.6%

18.8%

INFORMACION INEC

TASA DE CRECIMIENTO: 1.04% Tamaño promedio del hogar:  3 personas



DIAGNÓSTICO
Asentamientos 

Humanos
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROBLEMA POTENCIALIDAD

Insuficiente planificación de vías urbanas que 
respondan a las necesidades actuales y políticas de 
movilidad sostenible

Deficiencias en los sistemas de agua para consumo y 
entubada, principalmente en las zonas rurales de San 
Pedro de Pelileo.

Valiosa experiencia y conocimiento territorial de las 
juntas administradoras de agua potable y 
alcantarillado de San Pedro de Pelileo, pero su 
potencial está subutilizado.

Deficiencias en el saneamiento y tratamiento de aguas 
servidas en San Pedro de Pelileo.

Deficiente planificación y subutilización de 
equipamientos de educación, salud, socioculturales y 
comerciales en el cantón San Pedro de Pelileo

DIAGNÓSTICO



SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROBLEMA

Inadecuada planificación de una red de equipamientos públicos para satisfacer 
las necesidades crecientes de comercio, faenamiento y transporte en el cantón 
San Pedro de Pelileo

Insuficiente acceso a internet especialmente en las áreas rurales del cantón San 
Pedro de Pelileo

Deficiencias en la organización y operación de rutas y frecuencias de transporte 
publico intracantonal e interprovincial, afectando tanto la movilidad interna 
como el tránsito de transporte intracantonal e interprovincial que cruza por 
áreas urbanas.

Funcional Organización Comunitaria en Temas de Seguridad: La población de 
San Pedro de Pelileo exhibe una notable organización en seguridad ciudadana. 

DIAGNÓSTICO



Asentamientos 
Humanos

Objetivo de desarrollo
Ejes de intervención

Consolidar un cantón integrado y resiliente 

mediante la planificación, modernización y 

expansión de equipamientos comunitarios, 

servicios básicos, infraestructura vial, 

sistemas de movilidad y transporte, 

garantizando la seguridad ciudadana y la 

gestión eficiente de riesgos naturales, 

promoviendo así un entorno urbano y rural 

equilibrado y sostenible que mejore la 

calidad de vida de sus habitantes

Sistema
Asentamientos

Humanos

Distribución
demográfica

Uso y 
ocupación
del suelo

Movilidad, 
conectividad e 
infraestructura



SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

PLAN O PROGRAMA PROYECTO

Plan de Movilidad Urbana Sostenible del cantón San 
Pedro de Pelileo

Proyecto "Red de Movilidad Sostenible" en el cantón 
San Pedro de Pelileo

Programa de Fortalecimiento de Juntas 
Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado

Proyecto de Capacitación y Modernización de Juntas 
Administradoras de Agua potable y Alcantarillado

Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado del 
cantón San Pedro de Pelileo

Proyecto de Construcción, rehabilitación y 
modernización de Redes de Agua Potable para el 
cantón San Pedro de Pelileo

Proyecto de ampliación de cobertura de alcantarillado 
Proyecto de Construcción y Mejoramiento de Plantas 
de Tratamiento de Aguas Residuales



SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

PLAN O PROGRAMA PROYECTO

Programa Integral de Reactivación de Equipamientos
Comunitarios

Proyecto de Renovación y Gestión Integral de Espacios 
Comunitarios

Programa de Infraestructura Pública para el Desarrollo 
Económico y Social para el cantón San Pedro de Pelileo

Proyecto de Red Integral de Equipamientos Públicos en 
el cantón San Pedro de Pelileo

Programa de Infraestructura Pública para el Desarrollo 
Económico y Social para el cantón San Pedro de Pelileo 
(mercado mayorista, camal, área transferencia de 
transporte)

Plan de Inclusión y Conectividad Digital del cantón San 
Pedro de Pelileo

Expansión de la Infraestructura de Conectividad en el 
cantón San Pedro de Pelileo

Plan Integral de Seguridad Comunitaria y Prevención 
del Delito en el cantón San Pedro de Pelileo

Proyecto de Fortalecimiento de la Red de Seguridad 
Comunitaria en el cantón San Pedro de Pelileo



Asentamientos 
HumanosMODELO DE GESTIÓN

Diagnóstico y Planificación
Estratégica

Gestión Participativa 
e Inclusiva

Articulación 
Interinstitucional

Financiamiento y 

asignación de recursos
Ejecución y 
Supervisión

Mantenimiento y 
Sostenibilidad

Evaluación técnica, 

económica, social y 

ambiental de cada 

proyecto, asegurando 

su viabilidad a largo 

plazo, en especial en 

áreas vulnerables a 

desastres naturales

Planificación de 
Mantenimiento
Sostenibilidad 

Social y 

Ambiental

Establecer alianzas, 

acuerdos, 

convenios, mesas 

de cooperación 

técnica con 

entidades 

nacionales, 

provinciales, y ONG 

para coordinar 

recursos y apoyo 

técnico.

Fuentes de

Financiamiento

Presupuestación y 

Priorización

Control y

Transparencia

Gestión de 

Proyectos

Coordinación con 

Contratistas 

Supervisión y 

Ajustes

Participación

Ciudadana

Integración de 

Grupos 

Excluidos

Evaluación y 

Rendición de 
Cuentas

Monitoreo y 

evaluación

Rendición de 

Cuentas

Evaluación de 
impacto



Sociocultural

El sistema sociocultural del cantón San Pedro 
de Pelileo evalúa su población según edad, 
género y etnia, además de su dinámica. Se 
revisa la cobertura y calidad de los servicios 
sociales para identificar áreas de intervención, 
alineándose con los ODS, el Plan Nacional de 
Desarrollo y las Agendas de Igualdad. 
También se estudia la cultura, identidad, 
crecimiento demográfico y movilidad social, 
detectando desigualdades y patrones de 
discriminación. Por último, se analiza el tejido 
social, las capacidades organizativas para la 
gestión territorial, así como los valores 
patrimoniales y la cultura local.



DIAGNÓSTICO
Sociocultural

Porcentaje de Población con Discapacidades Analfabetismo por parroquias y cantonal

Porcentaje de Pobreza NBI por Parroquia
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DIAGNÓSTICO
Sociocultural

Desnutrición Infantil San Pedro de Pelileo

20,32%

4,78%

1,49%

Desnutrición Crónica

Desnutrición Global

Desnutrición Aguda

20,12%

5,01%

1,20%

Desnutrición Crónica

Desnutrición Global

Desnutrición Aguda

Menores de 2 años Menores de 5 años



DIAGNÓSTICO

INDICADOR

Población Total

Población de Hombres

Población de Mujeres

Años promedio de escolaridad

Promedio de Hijos

No. de mascotas por hogar (19179)

Índice de Analfabetismo

Índice de Analfabetismo Digital

Índice de Dependencia

Índice de Feminidad

Índice de Vejez

Niños y niñas (NN)

Adolescentes

Adultos mayores

Población con dificultades 
funcionales permanentes

Pobreza NBI Rural

Pobreza NBI 

RESULTADO

63897 habitantes

30669 habitantes

33228 habitantes

9,8 (EGB)

2,09

2,02

5,20%

7,10%

52%

108 c/100h

42%

18,70%

10,50%

10%

9,60%

44,40%

16,5%

Ficha Sociodemográfica

Sociocultural



SISTEMA SOCIO CULTURAL

PROBLEMA POTENCIALIDAD

Debilidad en la Gestión Territorial y Participación Ciudadana 
para el Desarrollo Integral del cantón San Pedro de Pelileo

Presencia de líderes comunitarios, autoridades parroquiales 
y organizaciones territoriales

Insuficiente oferta de programas de bienestar, salud, artes, 
educación y deportes para los Grupos de Atención Prioritaria.

Funcionamiento de las actividades vacacionales para niños 
y jóvenes. Convenios y Colaboración Interinstitucional 
vigentes con el sector público y privado para GPA. (ONGS, 
MIES)

Débil conocimiento y aprecio por la identidad y pertenencia 
cultural de San Pedro de Pelileo (Patrimonio material e 
inmaterial)

Más de 147 bienes materiales e inmateriales registrados en 
el INPC. Se mantienen conocimientos ancestrales y hay 
riqueza patrimonial material e inmaterial.

Persistencia de la violencia intrafamiliar y de género Existencia del Consejo y Junta Cantonal de Derechos

Abandono de perros ha generado problemas de salud 
pública y malestar ciudadano, creando hábitos higiénicos 
perjudiciales y espacios insalubres en la comunidad

Predisposición de líderes territoriales para organizar 
actividades mancomunadas como mingas de limpieza.

DIAGNÓSTICO



Elaborado por: Nikolay Pangol

Fortalecer la cohesión social y el 
bienestar integral de los habitantes del 
cantón de San Pedro de Pelileo 
mediante un modelo de gobernanza 
participativa que garantice el acceso 
inclusivo y equitativo a programas de 
salud, educación, cultura y deportes, 
promoviendo la identidad cultural y 
generando redes de apoyo para prevenir 
la violencia intrafamiliar, mejorando la 
calidad de vida en el territorio y 
asegurando el bienestar de los animales 
de compañía

Identidad y Pertinencia 
Cultural

Gobierno y Tejido 
social organizativo y 

participativo

Inclusión  Social  y de 
Bienestar GPA

Erradicación de la 
violencia

OBJETIVO DE DESARROLLO SOCIO 
CULTURAL

Bienestar animales 
de compañía

PROPUESTA

EJES DE INTERVENCIÓN

Sociocultural



SISTEMA SOCIOCULTURAL

PLAN O PROGRAMA PROYECTO

Programa de Fortalecimiento Institucional para la 
Gobernanza y el Bienestar Integral de los ciudadanos de 
San Pedro de Pelileo

Centro Integral de Servicios y Bienestar Ciudadano  con 
enfoque a los grupos de prioritaria atención (Arte, 
Deporte, Salud)

Proyecto de Actualización y Revalorización del 
Patrimonio Cultural de San Pedro de Pelileo

Red Cantonal para la Prevención y Apoyo a Familias en 
Situaciones de Violencia Intrafamiliar

Proyecto Integral de Esterilización, Cuidado y Adopción 
de Animales de Compañía y Mascotas Abandonadas en 
San Pedro de Pelileo

Modelo Gobernanza Ciudadana Participativa: Gestión 
Territorial para el Futuro Sostenible



SOCIOCULTURAL
GAD MUNICIPAL SAN 

PEDRO DE PELILEO

GADS 
TERRITORIALES 
MULTINIVELES

DIRECCIONES 
ESPECIALIZADAS 

MCYP, MIES, MM, 
ONGS, 

FUNDACIONES

INSTITUCIONES 
CULTURALES

Elaborado por: Nikolay Pangol

ORGANIZACIONES 
TERRITORIALES Y 

CIUDADANÍA

MODELO DE GESTIÓN
Sociocultural



“El Sistema Económico Productivo es clave para el desarrollo sostenible del 

cantón San Pedro de Pelileo. Al analizar los sectores económicos y su 

interacción con el entorno, se identifican oportunidades de crecimiento y se 

fortalecen ventajas competitivas. Este análisis guía la formulación de políticas 

que promueven el desarrollo equitativo, la creación de empleo y una mejor 

calidad de vida. Además, al integrar la economía con el ordenamiento 

territorial.”

Económico 
productivo



DIAGNÓSTICO

Económico 
productivo

Actividad Económica Cantonal

31%

23%

14%

5%

5%

4%

3%

3%

3%

2%

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca

Industrias manufactureras

Comercio al por mayor y al por menor

Administración pública y de defensa

Transporte y almacenamiento

Construcción

No clasificado

Actividades de alojamiento y de servicios de…

Enseñanza

Actividades de atención de la salud humana…

96%

2% 1% 1% 1% 0% 0% 0%

García
Moreno

Chiquicha Huambalo El Rosario Bolívar Salasaca Benítez Pelileo

Producción Agrícola Parroquial



DIAGNÓSTICO
Económico 
productivo

La plaga “La Paratriosa” afecto a 
varios cultivos en especial el de 

tomate de árbol, lo que cambio la 
matriz productiva de varias 

parroquias

La principal producción pecuaria 
es la avícola con el 91%, con un 
promedio de 51.955 aves y una 

producción semanal aproximada 
de 7.000.000 de huevos



DIAGNÓSTICO
Económico 
productivo

92,90%
87,52%

72,89%

33,09%

Mercado Pelileo,
Mercado

Mayorista Ambato

 Mercado
Mayorista Ambato

Mercado Pelileo Mercado
Mayorista Pelileo

Comercialización



DIAGNÓSTICO
Económico 
productivo

Complejo La Moya Camal Municipal

El camal municipal cuenta con la 
certificación de calidad MABIO otorgada por 
AGROCALIDAD, En el año 2024, se registro 

un ingreso $ 168.127,50 dólares 
americanos, con un total de 8.498 ganado 

porcino y 3.217 ganado bovino.

$27.640,00 

$27.839,50 

$27.130,50 

$27.833,75 

$30.047,50 

$27.636,25 

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

Según los registros administrativos del 
Complejo, en promedio mensual, 4,000 

personas hacen uso de estas 
instalaciones, generando ingresos 

significativos. Con un costo de entrada 
de $3,00 por persona, el Complejo La 

Moya recibe aproximadamente 
$12,000.00 dólares americanos al mes.



SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO

PROBLEMA POTENCIALIDAD

Deficiente control en los horarios de comercialización en 
los diferentes sitios destinados para esta actividad. Gran número de productos minoristas y mayoristas

Ausencia de espacios adecuados para la 
comercialización mayorista en el cantón

Inadecuada utilización de los espacios destinados para 
plazas y mercados

Deteriorada red de infraestructura turística del cantón Catastro de prestadores turísticos

Inadecuada infraestructura del espacio destinada para el 
faenamiento de animales "Camal Municipal"

Ingresos económicos representativos

Débil asociatividad de productores del cantón de San 
Pedro de Pelileo para la ejecución de proyectos agro 
productivos conjuntos 

DIAGNÓSTICO



Objetivo de desarrollo Ejes de intervención

Turismo Comercialización

Asociaciones 
Productivas

Económico 
productivo

El cantón de San Pedro de Pelileo se posicionará 

como un centro económico productivo clave, 

potenciando la comercialización y el turismo 

aprovechando las infraestructuras existentes 

asegurando prácticas seguras y eficientes con el fin 

de mejorar la calidad de los productos agrícolas y 

pecuarios consolidando una red de asociatividad 

entre los productores adaptándose  a las demandas 

del mercado actual, garantizando su competitividad, 

innovación y sostenibilidad, y estará preparado para 

enfrentar los desafíos futuros.

Económico 
productivo



SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO

PLAN O PROGRAMA PROYECTO

Optimización de la Comercialización y Fortalecimiento 
Agro productivo en Cantón San Pedro de Pelileo

Implementación de un sistema de horarios  eficientes de 
comercialización en las Plazas y Mercados del Cantón 
San Pedro de Pelileo

Diseño de un Plan de reestructuración de los espacios 
destinados a plazas y mercados del Cantón San Pedro 
de Pelileo

Contribución a la Agenda Agropecuaria Tungurahua



MODELO DE GESTIÓN

HGP 
Tungurahua

Agrocalidad MAG BNF Juntas 
Parroquiales

ONG’s

Gobierno 
Provincial de 

Tungurahua, tiene 
la competencia 

Fomento 
Productivo

Promover el 
desarrollo 

económico 
mediante la 

financiación y 
apoyo a 

proyectos 
productivos

Coordinar  el 
desarrollo 

sostenible del 
sector 

agropecuario, 
promoviendo la 
productividad, y 
competitividad

Administrar y 
gestionar los 

recursos 
económicos 
productivos 
parroquiales 

Apoyar y promover 
el desarrollo 
económico 

sostenible mediante 
la implementación 
de proyectos que 

mejoren la 
productividad

Regula y controla la 
sanidad 

agropecuaria y la 
inocuidad 

alimentaria, certifica 
procesos y 

promueve buenas 
prácticas 

agropecuarias

Económico 
productivo



Analizar las capacidades institucionales del GAD San ​​Pedro de Pelileo ayuda 

a identificar fortalezas y debilidades en la estructura gubernamental 

facilitando una toma de decisiones efectivas y una asignación óptima de 

recursos, fomentando la transparencia lo que ayuda a mejorar  la eficiencia 

administrativa, y fortalecer la gobernanza al adaptar estrategias para 

enfrentar desafíos y aprovechar oportunidades.

Político 
institucional



DIAGNÓSTICO

Político 
institucional

Asignación Presupuestaria

Ítem Detalle Presupuesto 
% del Gasto 

Total

5 Corriente $   5.746.170,83 29,77%

7 De inversión $11.503.295,77 59,60%

8 De capital $      995.671,41 5,16%

9 De financiamiento $   1.054.860,99 5,47%

Total General $19.300.000,00 100,00%

Ejecución  Presupuestaria

Año
Presupuesto 

Codificado

Presupuesto 

Devengado

Presupuesto 

Pagado

Saldo por 

Devengar

Porcentaje 

Saldo por 

devengar / 

Presupuesto 

Codificado

2021 $        43.030.203,01 $     12.555.247,37 $     12.418.121,90 $     30.474.955,64 71%
2022 $        28.322.272,54 $     11.155.381,07 $     11.155.319,96 $     17.166.891,47 61%
2023 $        21.444.930,00 $     14.459.342,66 $     14.316.226,95 $        6.985.587,34 33%
2024 $        19.297.500,00 $        5.338.990,55 $        5.188.058,76 $     13.955.509,45 72%

Total general $      112.094.905,55 $     43.508.961,65 $     43.077.727,57 $     68.582.943,90 61%



DIAGNÓSTICO

Político 
institucional

Saldo por Devengar / presupuesto codificado

49%
54%

89%

64%
71%

62%
72%

53% 57%
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DIAGNÓSTICO

Político 
institucional

• Se observa una carencia de conexión efectiva entre los ámbitos técnico, político y social, lo 

que obstaculiza la toma de decisiones y la asignación clara de roles y responsabilidades entre 

los diversos actores territoriales e institucionales involucrados.

• En el cantón San Pedro de Pelileo, se evidencia una falta de espacios permanentes destinados 

al debate, análisis, seguimiento y evaluación de la planificación territorial e institucional.

• En San Pedro de Pelileo, la falta de unidad entre los dirigentes fomenta una cultura en la que 

predominan los intereses personales e individuales sobre los del colectivo.

• No se cuenta con herramientas tecnológicas activas para el fortalecimiento de la participación 

ciudadana.



SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL

PROBLEMA POTENCIALIDAD

Deficiente desempeño institucional debido al manual 
de procesos y orgánico funcional existente

Deficiente seguimiento del cumplimiento de los 
convenientes existes 

Deficiente manejo de procesos y sistemas 
institucionales propios GAD Municipal San Pedro de 
Pelileo

Sistemas informáticos existentes en el GAD 
Municipal San Pedro de Pelileo

Ordenanzas desactualizadas aterrizadas a la 
realidad territorial actual

Deficiente seguimiento de convenios internacionales

DIAGNÓSTICO



Objetivo de desarrollo

Ejes de intervención|

Reconocer al GAD Municipal del 

Cantón San Pedro de Pelileo por su 

eficiencia en el servicio al cliente 

interno y externo garantizando una 

gestión transparente

Político 
institucional

Sistema
Político 

Institucional

Capacidades 
institucionale

s locales

Gobernanza 
del riesgo

Articulación 
interinstitucional

Actores 
territoriales 

y 
organización 

social

Participaci
ón 

ciudadana

Sistema de 
protección 

de 
derechos



SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL

PLAN O PROGRAMA PROYECTO

Modernización Administrativa y de Gestión en el GAD 
Municipal de San Pedro de Pelileo

Actualización del Orgánico Funcional y Manual de 
Puestos  del GAD Municipal San pedro de Pelileo

Implementación de un SIL en el GAD Municipal San 
Pedro de Pelileo

Diseño de un Sistema de Seguimiento y Evaluación

Mejorar las competencias técnicas para los servidores 
del GAD Municipal de San Pedro de Pelileo

Modelo Gobernanza Ciudadana Participativa: Gestión 
Territorial para el Futuro Sostenible

Político 
institucional



MODELO DE GESTIÓN

Gobernanza 
participativa

Fortalecimient
o institucional

Planificación 
y gestión 
territorial

Transparenci
a y rendición 
de cuentas

Monitoreo y 
evaluación 
del modelo 
de gestión

Cabildos 
abiertos, 

talleres de 
participación, 

silla vacía, 
comités 
barriales, 
caseríos y 
comunales

Publicaciones e 
informes 

periódicos
Portales digitales 
con información 

accesible: 
presupuestos, 

proyectos, 
información de 

uso de suelo
Mecanismos de 

control 
ciudadano

Creación de 
mesas técnicas
Integración de 

los planes 
locales

Convenios 
interinstitucion

ales

Indicadores claves 
para evaluar la 

calidad de 
servicios públicos, 

participación 
ciudadana y 

transparencia y 
evaluación 

periódica del PDOT

Capacitación del 
personal

Modernización 
de sistemas 

administrativos 
y de gestión

Fortalecimiento 
de coordinación 
interinstitucional

Político 
institucional



RIESGOS

GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES

• El aumento del riesgo de desastre en el cantón se asocia más a la inadecuada 
gestión territorial, sectorial y privada que factores externos como el cambio 
climático.

• El riesgo se está acumulando permanentemente en la ciudad y en las áreas rurales, 
debido a la falta de aplicación y control de las políticas e instrumentos de 
ordenamiento territorial municipal y la insuficiencia de las cuencas hidrográficas. 

• La desarticulación de las decisiones e intervenciones relacionadas con el uso y la 
ocupación del territorio por parte de los diferentes actores, diluye la responsabilidad 
del manejo territorial regional aumentando el riesgo. 



RIESGOSEVENTOS PELIGROSOS

Evento Peligroso 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total general

Incendio Forestal 17 3 4 25 82 29 25 9 27 65 24 310

Deslizamiento 6 6 32 32 17 18 17 19 20 9 11 3 190

Incendio Estructural 2 1 5 1 1 3 2 1 3 3 2 24

Actividad volcánica 2 7 9 4 22

Explosión 1 2 2 1 2 1 1 3 13

Aluvión 1 2 5 1 2 11

Inundación 1 4 2 1 1 1 1 11

Plaga 5 5

Socavamiento 2 1 2 5

Colapso Estructural de infraestructura 1 1 1 1 4

Intoxicación 2 2 4

Sequía hidrológica 3 3

Déficit hídrico 2 2

Helada 1 1 2

Hundimiento 1 1 2

Sismo 1 1 2

Total general: 28 20 49 50 50 107 50 51 43 47 80 35 610



RIESGOSEVENTOS PELIGROSOS
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EVENTOS PELIGROSOS

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total general

Evento Peligroso 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total general
Incendio Forestal 17 3 4 25 82 29 25 9 27 65 24 310
Deslizamiento 6 6 32 32 17 18 17 19 20 9 11 3 190
Incendio 
Estructural

2 1 5 1 1 3 2 1 3 3 2 24



RIESGOS, DESASTRES Y CAMBIO CLIMÁTICO

PROBLEMA POTENCIALIDAD

Cantón altamente sísmico Estudio de peligro sísmico del área urbana de Pelileo

Permanente contaminación, alteración perjudicial de 
ambientes que afecta el ciclo biológico de la flora y 
fauna.

Plan de gestión de riesgos del sistema de agua potable 
y alcantarillado

Incremento de frontera agrícola. Agenda de reducción de riesgos

Cambio Climático. Seguridad alimentaria  

Falta del sistema cantonal de gestión de riesgos y 
presupuesto destinado a la Gestión de Riesgos.

Escaso talento humano para asumir la responsabilidad 
de planificación (cartografía) y gestión del riesgo 
(fortalecimiento).

Viviendas construidas sin criterio sismo resistente y 
estado de la infraestructura esencial.

DIAGNÓSTICO



Objetivo de desarrollo

Ejes de intervención

Marco 
Institucional

Evaluación y 
monitoreo del 

riesgo

Preparación y 
respuesta

Fortalecimiento de 
capacidades

GdR

Integrar la reducción de riesgos en 

los procesos de planificación y 

ordenamiento del territorio para 

garantizar un desarrollo sostenible 

económico, social y ambiental y 

resiliente protegiendo a la población 

y su entorno.

RIESGOS

Reducción del 
riesgo y 

mitigación

POT

Gestión financiera y 
seguros

Recuperación y 
reconstrucción resiliente

Integración del cambio 
climático



RIESGOS, DESASTRES Y CAMBIO CLIMÁTICO

PLAN O PROGRAMA PROYECTO

Fortalecimiento institucional para la Gestión de Riesgos  

✓ Conformación del sistema cantonal de gestión de riesgos 

(gobernanza, equipamiento).

✓ Reforestación, control de la contaminación, obra de 

corrección y prevención de procesos erosivos, etc.

✓ Reordenamiento urbanístico, y obras de protección 

específicas.

✓ Cooperación técnica inter-institucional. 

✓ Elaboración de material didáctico para la capacitación de 

autoridades y servidores publico

Evaluación  del riesgo   

✓ Evaluación de amenazas, vulnerabilidades y riesgos

✓ Elaboración y actualización de inventario histórico de 

amenazas y riesgos. 



RIESGOS, DESASTRES Y CAMBIO CLIMÁTICO

PLAN O PROGRAMA PROYECTO

Sistema Integrado de Información. 

✓ Inventario de la información existente sobre amenazas, 

vulnerabilidad y riesgos

✓ Desarrollo de una red de información básica sobre 

factores de vulnerabilidad institucional (SIG)

Fortalecimiento de la población e información pública para la 
prevención y reacción adecuada, en caso de desastre

✓ Generación y aplicación de programas de autoprotección 

ciudadana.

✓ Identificación zonas seguras y punto de encuentro.

✓ Socializar las normas de sismo resistencia.

✓ Elaboración, socialización y suministro de material sobre 

gestión de riesgos (afiches, folletos, trípticos)



MODELO DE GESTIÓN

Diagnóstico y 
planificacion

Fortalecimiento 
institucional

Prevención
Mitigación

Preparción
Simulacros

Coordiación 
Respuesta

Recuperación 
Reconstrucción

Escenarios de riesgos
CMGDR
PCGDR

SAT
Campañas 

sensibilización
PDOT - PUGS

COE
Albergues 

Movilizacion

EDAN
Recuperación 

Post Desastres
Reactivación

Plan de 
continuidad 

UGR
Capacitación

RIESGOS

Financiamiento
Sostenibilidad

Asignación 
presupuestas 
emergencias

Alianzas
Seguros

Monitoreo, 
evaluación, 

mejora

Evaluación continua 
de riesgos

Actualización planes



VISIÓN DE DESARROLLO

“Para el año 2030, el cantón San Pedro de Pelileo se proyecta como 

un territorio próspero, moderno, sostenible, seguro y resiliente, 

reconocido por su liderazgo en gestión participativa, promoviendo un 

desarrollo sustentable con inclusión social y prácticas innovadoras 

en sus sistemas productivos y de comercialización, respetando su 

patrimonio natural y cultural, siendo un ejemplo de convivencia 

armónica entre lo urbano y lo rural, con una red vial y de conectividad 

multimodal, donde la identidad cultural y la participación comunitaria 

serán pilares fundamentales para la planificación con políticas 

públicas y una gobernanza efectiva asegurando la representatividad, 

la corresponsabilidad, mejorando la economía y la calidad de vida de 

todos sus habitantes, garantizando un entorno seguro mediante la 

reducción de riesgos de desastres.”



SITUACIÓNSocio 
cultural

Asentamientos
humanos

CAMBIO
 CLIMÁTICOR
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Económico 
productivo

TERRITORIO

FÍSCO 
AMBIENTAL

POLITICO INSTITUCIONAL

IGUALDAD DE 
DERECHOS
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ELABORADO POR EL EQUIPO MULTIDISIPLINARIO DEL PDOT:
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